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Charakterystyka badania

Niniejsze opracowanie eksperckie odpowiada na kluczowe wyzwanie polityki umiejetnosci
wojewddztwa dolnoslgskiego: wiekszos$¢é partnerstw edukacyjnych zanika natychmiast po zakonczeniu
finansowania projektowego z funduszy Unii Europejskiej. Ten wysoki wskaznik erozji wspétpracy
miedzysektorowej stanowi systemowg bariere uniemozliwiajagcg budowe trwatej infrastruktury
uczenia sie przez cate zycie w regionie. Problem ten dotyczy nie tylko Dolnego Slaska, ale
charakteryzuje catg Polske, gdzie dominuje model wspdtpracy podporzagdkowany cyklom finansowania
projektowego.

Cel i problem badawczy

Problem stanowi wysoki wskaznik erozji wspdtpracy miedzysektorowej stanowi bariere
uniemozliwiajgcqg budowe trwatej infrastruktury uczenia sie przez cate zycie w regionie.

Cel badawczy opracowania obejmuje identyfikacje mechanizmoéw wspdtpracy tréjsektorowej, taczacej
instytucje edukacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzgdowe (NGO), w
inicjatywach edukacyjnych realizowanych na terenie wojewdédztwa dolnoslgskiego. Szczegdlng uwage
poswiecono okresleniu czynnikdéw wptywajgcych na trwatosé¢ tych partnerstw. W opracowaniu
partnerstwo uznaje sie za trwate, jesli spetnia przynajmniej dwa z czterech warunkéw: funkcjonuje
nieprzerwanie przez minimum 5 lat, kontynuuje dziatalnos¢ po zakonczeniu projektu UE przez co
najmniej 2 lata, posiada zdywersyfikowane zrddta finansowania lub zostato sformalizowane jako
struktura instytucjonalna dziatajgca niezaleznie od cykli projektowych.

Opracowanie odpowiada na piec¢ kluczowych pytan badawczych:

Jakie modele wspétpracy dominuja w inicjatywach edukacyjnych na Dolnym Slgsku?

N

Jakie czynniki determinujg skutecznosc i trwatos¢ partnerstw?

B W

)

)

) Jakie bariery utrudniajg wspétprace miedzy sektorami?

) Jakie dobre praktyki z regionu mogg stanowi¢ wzér dla innych inicjatyw?
)

Ul

Jaka role moze petni¢ WZK w koordynacji i wspieraniu trwatosci partnerstw?

Odbiorcy

Odbiorcami rekomendacji sg w szczegdlnosci: Wojewddzki Zespdt Koordynacji jako podmiot
koordynujacy rozwéj systemu kompetencji w regionie; branzowe centra umiejetnosci jako potencjalne
regionalne huby kompetencyjne; instytucje edukacji pozaformalnej i podmioty realizujgce walidacje
kompetencji; sektorowe rady ds. kompetencji; instytucje rynku pracy oraz podmioty doradztwa
edukacyjnego i zawodowego; pracodawcy i organizacje branzowe zainteresowane rozwojem
kompetencji sektorowych; a takze jednostki samorzadu terytorialnego zaangazowane w planowanie
regionalnej oferty edukacyjnej i rozwoju rynku pracy.
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Metodyka i glowne wnioski

Analiza oparta jest na metodzie desk research, obejmujgcej systematyczng triangulacje danych
pochodzacych z réznorodnych zZrédet: raportéow Gtédwnego Urzedu Statystycznego, ewaluacji
regionalnych programoéw operacyjnych, dokumentdéw strategicznych wojewddztwa dolnoslgskiego,
raportow Stowarzyszenia Klon/Jawor o kondycji sektora pozarzadowego oraz innych badan.
Opracowanie ma charakter eksploracyjny — nie obejmuje badan pierwotnych (wywiaddw, ankiet), a
whnioski wymagaja weryfikacji w dalszych badaniach.

W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonuje obecnie 7300 organizacji pozarzgdowych, w tym okoto 800
organizacji dziatajgcych w obszarze edukacji i wychowania. Ten znaczgcy potencjat instytucjonalny
pozostaje jednak w duzej mierze niewykorzystany w kontekscie budowy trwatych struktur wspétpracy.

Modele wspdtpracy trojsektorowej

Analiza praktyk wspétpracy miedzysektorowej z lat 2014-2025, pozwolita wyrdzni¢ pie¢ modeli
wspotpracy tréjsektorowej.

Model Charakterystyka Trwatosé

Projektocentryczny Partnerstwo zawigzywane na czas realizacji konkretnego | Niska —wspdtpraca zanika
projektu (typowo 2-3 lata), charakteryzujace sie natychmiast po zakonczeniu
wytgczng zaleznoscig od $rodkow UE. projektu

Sekwencyjny Seria kolejnych projektow realizowanych przez tych Srednia — zalezna od ciggtosci
samych partneréw, umozliwiajgca stopniowe finansowania projektowego

budowanie zaufania i akumulacje doswiadczen.

Strukturalny Sformalizowana struktura prawna (konsorcjum, Wysoka — funkcjonowanie
stowarzyszenie, klaster), dywersyfikacja zrédet niezalezne od cykli projektowych
finansowania, wtasnos¢ lub dtugoterminowe

uzytkowanie infrastruktury.

Systemowy Zakotwiczenie w regionalnych politykach publicznych, Bardzo wysoka — gwarancja
finansowanie z budzetéw samorzadowych, realizacja instytucjonalna na poziomie
celéw publicznych okreslonych w dokumentach wojewoddztwa

strategicznych.

Korporacyjny Przewodzenie przez sektor biznesu, koncentracja na Zalezna od dtugoterminowej
ksztatceniu dualnym, finansowanie ze srodkéw strategii biznesowej partnera
prywatnych (CSR) lub mieszanych. przemystowego

Zdecydowana dominacja modelu projektocentrycznego stanowi gtéwne systemowe Zrddio niskiej
trwatosci wspdtpracy miedzysektorowej — szacunkowo ok. 80-85% partnerstw zanika po zakorczeniu
finansowania projektowego z funduszy UE. Partnerstwa w tym modelu powstajg wytgcznie na potrzeby
realizacji konkretnego projektu i funkcjonujg jedynie przez okres jego finansowania. Transformacja
krajobrazu partnerstw w kierunku modeli strukturalnych i systemowych, charakteryzujgcych sie
znacznie wyzszg trwatoscig, wymaga swiadomych i celowych interwencji instytucjonalnych ze strony
wtadz regionalnych.
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Typowa sciezka transformacji partnerstw przebiega nastepujgco: Model projektocentryczny - Model
sekwencyjny = Model strukturalny = Model systemowy. Kluczowym momentem decyzyjnym jest
przejscie z modelu sekwencyjnego do strukturalnego, ktére wymaga swiadomej decyzji o formalizacji
wspotpracy oraz zabezpieczenia alternatywnych zrdodet finansowania.

Na Dolnym Slgsku, ze wzgledu na silny sektor przemystowy i obecno$é¢ miedzynarodowych korporacji
(Toyota, Volkswagen, LG), model korporacyjny ma szczegdlny potencjat rozwoju. Obecnos¢ duzych
zaktadow produkcyjnych w regionie stwarza naturalne podstawy dla partnerstw opartych na
ksztatceniu dualnym i standardach branzowych, jednak ich zasieg pozostaje ograniczony do
najblizszego otoczenia zaktaddw produkcyjnych.

Czynniki sukcesu i bariery wspoétpracy

Trzy filary trwatosci partnerstw

Filar strukturalny Obejmuje formalizacje prawng wspotpracy poprzez tworzenie konsorcjow lub stowarzyszen,
dywersyfikacje zrodet finansowania, wtasnosc lub dtugoterminowe uzytkowanie infrastruktury
edukacyjnej oraz zakotwiczenie partnerstwa w dokumentach strategicznych regionu. Partnerstwa,
ktére osiggnety ten poziom instytucjonalizacji, wykazujg znacznie wyzszg odpornosé na zmiany w

otoczeniu finansowym.

Filar relacyjny Koncentruje sie na budowaniu kultury zaufania poprzez cykliczne spotkania i systematyczng

wymiane doswiadczen miedzy partnerami. Dla trwatosci znaczenie ma wspodtpraca realizowana na
wszystkich poziomach organizacyjnych, a nie tylko na szczeblu lideréw instytucji. Transparentnos¢
w podejmowaniu decyzji oraz wspdlne rozwigzywanie problemdéw. Te elementy wzmacniajg wiezi

miedzy partnerami i zwiekszajq ich zaangazowanie w dtugoterminowa wspotprace.

Filar zasobowy Obejmuje ciggtos¢ kadrowa i kompetencje menedzerskie lideréw partnerstw, stabilnosé
instytucjonalng partnera wiodacego, elastycznosc¢ i zdolno$¢ adaptacji do zmian kontekstowych.
Partnerstwa, w ktérych nastepuje czesta rotacja koordynatoréw lub brakuje silnego lidera

instytucjonalnego, wykazujg nizszg trwatos¢.

Gtéwne bariery wspdtpracy

Bariery Stanowig najpowazniejsze zagrozenie dla trwatosci wspotpracy. Kluczowe dane: 72% NGO ma
egzystencjalne problemy ze zdobywaniem funduszy, tylko 35% posiada jakiekolwiek rezerwy finansowe. Wiekszo$¢
organizacji dziata od projektu do projektu, bez bufora bezpieczeristwa umozliwiajgcego przetrwanie

okreséw miedzy grantami.

Bariery Ulegaja nasileniu w ostatnich latach. Odsetek organizacji zgtaszajgcych problemy z biurokracja wzrdst z
systemowe 30% do 49% w latach 2022-2024. Przecigzenie administracyjne dotyka rowniez instytucji
edukacyjnych, az 70% nauczycieli wskazuje nadmierng biurokracje jako najwieksza ucigzliwosé¢
zawodowa. Krotkie cykle projektowe (typowo 2-3 lata) uniemozliwiajg budowanie trwatych relacji i

systemowe wdrazanie wypracowanych rozwigzan.

Bariery relacyjne | Obejmuja brak wiedzy potencjalnych partneréw o mozliwosciach wspotpracy, instrumentalne
traktowanie NGO przez administracje publiczng i brak autentycznych relacji partnerskich (21,4%

organizacji wspdtpracujgcych z samorzgdem opisuje relacje jako nieréwnoprawnag), asymetrie
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kulturowe miedzy sektorami oraz dominujgcy model relacji “urzad-petent”, w ktérym organizacje
pozarzgdowe traktowane sg (rowniez przez instytucje edukacyjne) jako wykonawcy ustug, a nie
strategiczni partnerzy. Szczegdlnie istotne jest zjawisko okreslane jako "atmosfera strachu wobec
wspotpracy szkét z organizacjami zewnetrznymi". Zwiekszona uwazno$¢ organéw nadzoru
kuratoryjnego oraz wyksztatcony kilka lat temu dyskurs polityczno-medialny kreuja klimat nieufnosci,

w ktorym szkoty obawiajg sie konsekwencji wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Dobre praktyki z wojewdédztwa dolnoslaskiego

Studia przypadkdw wskazuja, ze kluczowe znaczenie ma stabilnos¢ lidera instytucjonalnego oraz
zdolno$¢ do generowania wartosci dodanej wykraczajgcej poza ramy pojedynczych projektéw.
Partnerstwa, ktére zbudowaty sie¢ regularnych kontaktow miedzy uczestnikami, wykazujg znacznie
wyzszg odpornosc na zakonczenie finansowania projektowego.

Fundacja “Krzyzowa” dla Porozumienia Sudecka Zagroda Edukacyjna
Europejskiego

Model Model sekwencyjny Dziesiecioletnia wspdtpraca | Model strukturalny (od 2003). Ponad 20 lat wspdtpracy
Fundacji z powiatami ktodzkim, gmin w ramach Lokalnej Grupy Dziatania i stowarzyszenia,
dzierzoniowskim i $widnickim oraz wtasna infrastruktura edukacyjna, zakotwiczenie w

czternastoma szkotami zawodowymi w regionie. | Krajowej Sieci Geoparkéw UNESCO.
Partnerstwo ewoluowato od pojedynczego
projektu do rozbudowanej struktury wspétpracy
miedzypowiatowej, obejmujgcej koordynacje
dziatan zwigzanych z ksztatceniem zawodowym.

Czynniki 1. Stopniowa ekspansja geograficzna 1. Witasnosc infrastruktury jako fundament
sukcesu partnerstwa (od jednego powiatu do instytucjonalnej niezaleznosci od zewnetrznego
trzech). finansowania,
2. Profesjonalne zarzadzanie przez stabilnego | 2. Dtugoletnia wspodtpraca wielu gmin zapewniajaca
lidera instytucjonalnego (NGO z stabilnos¢ polityczng niezaleznie od zmian wtadz w
wieloletnim doswiadczeniem). poszczegdlnych gminach.
3. Systematyczne budowanie sieci szkét 3. Konsekwentna dywersyfikacja zrédet finansowania od
uczestniczacych w projektach. poczatku dziatalnosci.

4. Innowacyjne potaczenie edukacji z promocja
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu.

Gtéwne Utrzymanie ciggtosci wspotpracy po Utrzymanie zdywersyfikowanych zZrodet finansowania.
wyzwania | zakorfczeniu perspektywy finansowej FEDS
2021-2027.

Ustawa o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci, ktérej wejscie w zycie
planowane jest na 1 lipca 2026 roku, tworzy instytucjonalne ramy dla systemowej koordynacji polityki
rozwoju kompetencji w regionie. WZK dysponuje kilkoma atutami, ktére czynig go naturalnym
koordynatorem wspdtpracy tréjsektorowe;:

e  Wielosektorowym sktadem cztonkowskim.
e Kompetencjg opiniodawczg w strategicznych obszarach edukacji zawodowej.
e Stabilnym finansowaniem.
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Rekomendacje

Sukces polityki wspierania trwatosci partnerstw edukacyjnych bedzie mierzony przede wszystkim
wzrostem odsetka wspétpracy przetrwatej po zakonczeniu finansowania projektowego. Wdrozenie
przedstawionych rekomendacji pozwoli WZK na przejscie od roli administratora polityki umiejetnosci
do roli aktywnego architekta ekosystemu wspodtpracy tréjsektorowej. Mandat ustawowy daje szanse
na systemowg transformacje partnerstw projektowych w trwate struktury wspodtpracy, co jest jednym
z warunkoéw skutecznej polityki uczenia sie przez cate zycie w wojewddztwie.

Rekomendacje dla WZK:

1. Redukcja obcigzen administracyjnych. WZK powinien zainicjowaé¢ uproszczenie kryteriéw
konkursowych w programach regionalnych, opracowanie standardowych wzoréw umoédw
udokumentowanym doswiadczeniem.

2. Regionalny Fundusz Stabilizacyjny. Utworzenie dedykowanego funduszu przeznaczonego na
wieloletnie granty operacyjne dla partnerstw trdjsektorowych, finansujgcego dziatalnos¢ w
krytycznych okresach miedzy cyklami projektowymi UE.

3. Infrastruktura brokera wiedzy. Utworzenie i utrzymanie Regionalnej Bazy Partnerstw
Edukacyjnych, systematyczne publikowanie katalogu dobrych praktyk, organizowanie kwartalnych
spotkan networkingowych dla partneréw, prowadzenie szkolen dla koordynatoréw partnerstw w
zakresie zarzadzania projektami i budowania trwatych struktur wspdtpracy.

4. Promowanie formalizacji partnerstw. Wprowadzenie preferencji punktowych w konkursach
regionalnych dla partnerstw posiadajagcych formalng strukture prawng (konsorcjum,
stowarzyszenie), zapewnienie bezptatnego doradztwa prawnego dla podmiotéw tworzacych
trwate struktury wspotpracy.

5. Wsparcie przedsiebiorstw spofecznych. Mapowanie przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych w
obszarze edukacji, opracowanie dedykowanych programéw wsparcia, wtgczenie przedstawicieli
sektora ekonomii spotecznej w prace WZK. Przedsiebiorstwa spoteczne, faczace misje spoteczng z
dziatalnoscig gospodarczg, wykazujg wiekszg odpornos¢ na brak dotacji niz tradycyjne
stowarzyszenia oparte wytgcznie na wolontariacie i grantach.

6. Pozytywna dyskryminacja powiatow peryferyjnych. Wprowadzenie wyzszych poziomdw
dofinansowania (20-30% powyzej standardu) dla partnerstw z powiatéw o niskiej gestosci
organizacji pozarzagdowych, promowanie modelu wspdtpracy miedzypowiatowej.

7. Systematyczny monitoring i ewaluacja. Wdrozenie Regionalnego Systemu Monitorowania
Partnerstw Edukacyjnych, przygotowywanie corocznych raportow o stanie wspotpracy
tréjsektorowej w  wojewddztwie, prowadzenie badan ewaluacyjnych  skutecznosci
podejmowanych interwencji.
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