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Charakterystyka badania

Demografia jest jednym z najbardziej trwatych i dtugookresowych czynnikéw rozwoju regionalnego. W
przeciwienstwie do cyklicznych wahan gospodarczych czy kréotkookresowych polityk publicznych,
zmiany w liczbie ludnosci, strukturze wieku, dzietnosci czy migracjach ksztattujg trajektorie rozwojowe
regiondw w perspektywie dekad. Kurczenie sie populacji w wieku produkcyjnym prowadzi do
ograniczen podazy pracy, presji ptacowej i spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej, natomiast starzenie sie
ludnosci zwieksza obcigzenie systemoéw zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia.

W tym sensie procesy demograficzne nie sg tylko ,konsekwencjg” rozwoju, lecz jego jednym z
gtéwnych ograniczen i warunkéw. Polityki gospodarcze, edukacyjne i rynku pracy, ktére nie
uwzgledniaja realnych trendéw demograficznych, ryzykujg nietrafnosc i niskg skutecznosc.

Prezentowana analiza pozwala uchwyci¢ te procesy nie tylko w wymiarze ilosciowym, ale réwniez
przestrzennym i strukturalnym. W przypadku Dolnego Slaska, gdzie silny oérodek miejski wspétistnieje
z obszarami peryferyjnymi doswiadczajacymi depopulacji i starzenia sie ludnosci, zréznicowanie
terytorialne staje sie kluczowym wyzwaniem rozwojowym. Od jego skali i kierunku zalezy zaréwno
funkcjonowanie rynku pracy, jak i zdolnos¢ systemu edukacji do dostarczania kadr odpowiadajgcych
przysztym potrzebom gospodarki.

Cel i problem badawczy

Celem niniejszego opracowania jest zatem przedstawienie syntetycznej, a zarazem pogtebionej
diagnozy proceséw demograficznych w ujeciu przestrzennym, w powigzaniu z rozwojem
gospodarczym, rynkiem pracy oraz wyzwaniami stojgcymi przed systemem edukacji w wojewddztwie
dolnoslaskim. Niniejsze opracowanie ma charakter diagnostyczny, prognostyczny oraz aplikacyjny, co
oznacza, ze jego zadaniem jest nie tylko opis aktualnej sytuacji demograficznej i przestrzennej Dolnego
Slaska, ale takze identyfikacja przysztych trendéw oraz dostarczenie uzytecznych podstaw dla
prowadzenia polityk publicznych.

Cel diagnostyczny polega na rozpoznaniu i syntetycznym opisaniu kluczowych proceséw
demograficznych zachodzacych w wojewddztwie dolnoslgskim, w szczegdlnosci zmian liczby ludnosci,
struktury wieku, migracji, rozmieszczenia przestrzennego oraz ich zwigzkdw z systemem edukacji.
Diagnoza ta pozwala na identyfikacje obszaréw wzrostu, stagnacji i regresu demograficznego.

Cel prognostyczny obejmuje analize mozliwych kierunkéw rozwoju proceséw ludnosciowych w
perspektywie Srednio- i dtugookresowej. W oparciu o dostepne prognozy i trendy z lat ubiegtych
opracowanie wskazuje potencjalne scenariusze zmian do roku 2030 oraz —w miare dostepnosci danych
— do roku 2040, w tym zwtaszcza w zakresie zasobow pracy, starzenia sie populacji i przysztego
zapotrzebowania na ustugi edukacyjne.

Cel aplikacyjny polega na dostarczeniu wiedzy bezposrednio uzytecznej dla administracji publicznej,
samorzaddw lokalnych oraz instytucji odpowiedzialnych za rozwdj regionalny, edukacje. Opracowanie
ma stanowic narzedzie wspierajgce podejmowanie decyzji strategicznych, w szczegdlnosci w obszarze
planowania sieci szkolnej.
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Metodyka i glowne wnioski

Demografia i Edukacja — Dolny Slask

@ Procesy demograficzne — Dolny Slgsk

Procesy demograficzne w wojewddztwie dolnoslaskim w coraz wiekszym stopniu determinujg mozliwosci rozwoju
regionalnego oraz funkcjonowanie systemu edukacii.

Analiza wskazuje na utrwalanie sie niekorzystnych trendéw demograficznych przy jednoczesnym silnym
zroznicowaniu przestrzennym ich przebiegu.

Kl Kluczowe trendy demograficzne

@! @1 (17 g ! =>
Ubytek ludnosci Starzenie sig Relokacja Depopulacja Migracje
Trwaty spadek liczby Wzrost udziatu oséb Wzrost skoncentrowany w Trwaty ubytek ludnosci w Migracje tagodza spadek,
ludnosci wynikajacy z starszych i rosngce strefach podmiejskich matych miastach i ale nie odwracajg trendow.
ujemnego przyrostu obcigzenie demograficzne. duzych miast. peryferiach.

naturalnego.

&) Implikacje dla systemu edukagc;ji

Obszary wzrostu Obszary depopulacji
Presja infrastrukturalna Nadmiarowosé¢ infrastruktury
Niedobor miejsc Niewykorzystane szkoty
Szybkie zmiany popytu Spadek liczby uczniow
Suburbanizacja Peryferyzacja

Szczegolnie silnie procesy te widoczne sa w edukacji podstawowej oraz w szkolnictwie ponadpodstawowym, gdzie spadek liczby
miodziezy prowadzi do nasilonej konkurencji miedzy placowkami i koncentracji oferty w miastach powiatowych.

] Gtéwne wyzwania strategiczne
Krotkoterminowe (do 5 lat): - Dostosowanie sieci edukacyjnej do zréznicowanego popytu

- Zarzadzanie konkurencjg migdzy placowkami

Dlugoterminowe: - Skutki depopulacji i starzenia sig ludnogci
- Utrzymanie dostepnosci i jakosci edukacji przy spadajgcej liczbie uczniow

1 & Rekomendacje kierunkowe

Qdejscie od jednolitych, ilosciowych modeli planowania edukacji na rzecz podejscia terytorialnego, opartego na prognozach
demograficznych i funkcjonalnym zréznicowaniu gmin.

System edukacji powinien by¢ narzedziem polityki rozwoju regionalnego, wspierajgcym stabilizacje osadniczg, rozwoj kapitatu ludzkiego
i spéjnosc przestrzenng wojewodztwa.
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Zréznicowanie przestrzenne procesow demograficznych w wojewddztwie dolnoslgskim ma
charakter wyraznie selektywny i skoncentrowany. Wzrost liczby ludnosci dotyczy nielicznych
jednostek, przede wszystkim gmin potozonych w strefach podmiejskich najwiekszych os$rodkéw
miejskich, i ma on w przewazajgcej mierze charakter migracyjny. Jednoczesnie na zdecydowanej
wiekszosci obszaru regionu obserwowana jest depopulacja, wynikajagca z kumulacji ujemnego
przyrostu naturalnego oraz odptywu ludnosci. Strefy podmiejskie petnig funkcje demograficznego
bufora, tagodzac skutki spadku liczby ludnosci w skali regionalnej, lecz nie prowadzg do trwatej
poprawy sytuacji demograficznej. W zadnej czesci wojewddztwa nie wyksztatcity sie stabilne obszary
wzrostu opartego na dodatnim przyroscie naturalnym.

1995=100%

B 8.0-75,0
Bl 75.1-100,0
[1100,1-125,0
[ 125,1-150,0
B 150,1 - 348,0

Dynamika zmian liczby ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim wedtug gmin w latach 1995-2024
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wzrost liczby ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim ma charakter dtugookresowo selektywny i
migracyjny, podczas gdy depopulacja obejmuje wiekszo$¢ obszaru regionu i ma charakter strukturalny.

Zréznicowanie skali i dynamiki populacji dzieci w wieku 0-14 lat w gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego wskazuje na rownoczesne wystepowanie presji popytowej oraz nadmiarowosci
infrastruktury edukacyjnej. Cze$¢ gmin taczy duzg liczbe dzieci z ich wzrostem lub stabilizacjg, co
generuje zapotrzebowanie na rozbudowe lub reorganizacje sieci szkét podstawowych. Jednoczes$nie
znaczna grupa gmin charakteryzuje sie niewielka populacja dziecii jej dalszym spadkiem, prowadzgcym
do niedostatecznego wykorzystania istniejgcej infrastruktury. Uktad ten potwierdza brak ,S$redniej”
sytuacji demograficznej, w ktérej popyt na edukacje bytby stabilny i przewidywalny. W efekcie
edukacja podstawowa staje sie pierwszym segmentem systemu publicznego, ktory bezposrednio i
najszybciej reaguje na zachodzgce zmiany demograficzne.
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Zaleznos¢ miedzy skalg populacji dzieci w 2022 r. a dynamikq zmian liczby dzieci do 2040 r. (gminy wojewddztwa
dolnoslgskiego)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Gminy wojewddztwa dolnoslaskiego rdéznig sie jednoczesnie skalg populacji dzieci i kierunkiem zmian,
co eliminuje mozliwos¢ jednolitego planowania sieci edukacji podstawowe;.

I Typ A - duza/$rednia populacja dzieci + wzrost/stabilizacja
[ Typ B - duza/érednia populacja dzieci + spadek

I Typ C - mata populacja dzieci + spadek

[ Typ D - mata populacja dzieci + wzrost/stabilizacja

Typologia gmin ze wzgledu na skale i dynamike zmian populacji dzieci
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Gminy typu A (zielone) tworza wyrazne skupiska przede wszystkim w strefach podmiejskich
najwiekszych osrodkéw miejskich, w szczegdlnosci wokoét Wroctawia. Sg to jednostki, w ktérych faczy
sie relatywnie duza lub istotna posrednia skala populacji dzieci z prognozowang stabilizacjg lub
wzrostem, co czyni je kluczowymi z punktu widzenia dtugookresowego planowania infrastruktury
przedszkolnej i szkolnej. W tych gminach gtéwnym wyzwaniem nie jest redukcja sieci placéwek, lecz
zabezpieczenie odpowiedniej liczby miejsc oraz dostosowanie infrastruktury do rosngcego Iub
utrzymujacego sie popytu.

Najliczniejszg grupe stanowig gminy typu B (niebieskie), rozproszone na znacznej czesci obszaru
wojewoddztwa, w tym w wiekszosci miast srednich oraz wielu gminach miejsko-wiejskich. Sg to
jednostki o duzej lub sredniej skali populacji dzieci, w ktdrych prognozowany jest spadek liczby dzieci.
Ich znaczenie systemowe pozostaje wysokie, jednak dominujgcym wyzwaniem staje sie dostosowanie
jakosciowe funkcjonowania sieci szkét — m.in. racjonalizacja struktury oddziatdéw, zmiany profilu
placowek czy lepsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury — a nie jej zasadnicza likwidacja.

Gminy typu C (czerwone) koncentrujg sie gtéwnie w obszarach peryferyjnych regionu, w tym w
Sudetach oraz w pétnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa. tgczg one matg skale populacji dzieci z
wyraznym spadkiem liczby dzieci, co oznacza wysokie ryzyko utraty lokalnej masy krytycznej dla
funkcjonowania samodzielnych placdwek edukacyjnych. W tych jednostkach kluczowe znaczenie maja
dziatania restrukturyzacyjne, takie jak tgczenie szkdt, organizacja dowozu uczniéw oraz rozwdj
rozwigzan miedzygminnych, majacych na celu utrzymanie dostepnosci edukacji przy rosnacych
kosztach jednostkowych.

Typ D (pomarariczowy) reprezentuje jedynie gmina Szczawno-Zdréj o matej populacji dzieci, dla ktérej
prognozowana jest stabilizacja lub wzrost liczby dzieci. Gmina ta zatem charakteryzuje sie wysokga
wrazliwoscig lokalng — nawet niewielkie zmiany demograficzne mogg istotnie wptywaé na
funkcjonowanie pojedynczych placowek. W tym przypadku priorytetem jest biezgcy monitoring zmian
oraz elastyczne zarzgdzanie siecig edukacyjng, pozwalajgce unikngé zaréwno przedwczesnej likwidacji,
jak i niedoszacowania przysztego popytu.

Uktad przestrzenny wyrdznionych typodw gmin pokazuje, ze wyzwania systemu edukacji w
wojewoddztwie dolnoslgskim majg charakter jednoczesnie strukturalny i terytorialnie zréznicowany, co
wymaga odejscia od jednolitych rozwigzan planistycznych na rzecz polityk dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan demograficznych.

Zmiany liczby ludno$ci w wieku 15-19 lat w latach 2009-2024 wskazujg na dtugotrwate ograniczenie
potencjalnego zaplecza rekrutacyjnego szkolnictwa ponadpodstawowego. Spadek liczby mtodziezy,
szczegodlnie widoczny w drugiej dekadzie analizowanego okresu, prowadzi do narastajgcej presji
konkurencyjnej pomiedzy szkotami ponadpodstawowymi. Jednoczesnie przestrzenna koncentracja
placowek w miastach powiatowych sprzyja nasileniu migracji edukacyjnych ucznidw z obszaréw
peryferyjnych. Uktad ten wzmacnia nieréwnowagi terytorialne w dostepie do edukacji oraz ostabia
funkcjonowanie szkét potozonych poza gtéwnymi osrodkami. W konsekwencji oferta ksztatcenia
branzowego w czesci regionu ulega marginalizacji, mimo jej istotnego znaczenia dla lokalnych rynkéw

pracy.
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Dynamika oraz zmiany liczby ludnosci w wieku 15-19 lat w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2009-2024

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przestrzenna koncentracja szkét ponadpodstawowych w miastach powiatowych sprzyja migracjom
edukacyjnym i ostabia dostepnosé¢ oferty, zwtaszcza ksztatcenia branzowego, w obszarach
peryferyjnych.

Branzowa szkota | stopnia
= Branzowa szkofa Il stopnia
= Centrum Ksztatcenia Zawodowego
Liceum ogélnoksztatcgce
= Liceum sztuk plastycznych
= Ogdlnoksztatcaca szkota muzyczna Il stopnia
= Szkota muzyczna Il stopnia
= Szkota specjalna przysposabiajaca do pracy
= Technikum

Liczba szkét ponadpodstawowych wedtug wybranych typéw w wojewddztwie dolnoslgskim w roku szkolnym 2023/2024
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Obserwowane w wojewddztwie dolnoslaskim procesy demograficzne majg charakter uniwersalny i
wpisujg sie w tendencje wystepujace w wiekszosci regionow Polski oraz krajow OECD. Spadek liczby
dzieci i mtodziezy, starzenie sie populacji oraz rosngce zréznicowanie przestrzenne popytu na ustugi
publiczne czynia z Dolnego Slgska swoiste laboratorium zmian, w ktérym w sposéb szczegdlnie wyrazny
ujawniajg sie skutki transformacji demograficznej. Wnioski ptynace z niniejszej analizy mogg zatem
stanowic¢ uzyteczne odniesienie dla dziatarn koordynowanych na poziomie miedzyregionalnym oraz dla
wsparcia polityk edukacyjnych w innych wojewdédztwach.

System edukacji — zwlaszcza na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym — jest pierwszym
obszarem polityki publicznej, ktory bezposrednio , widzi demografie”, reagujac na nig szybciej niz
rynek pracy czy system ochrony zdrowia.

Demografia w wojewddztwie dolnoslgskim staje sie czynnikiem ograniczajgcym rozwaj, a nie jedynie
jego ttem. Kurczenie sie i starzenie populacji w coraz wiekszej czesci wojewddztwa wptywa
bezposrednio na dostepnos¢ pracy, efektywno$é systemu edukacji oraz koszty ustug publicznych.

Dolny Slask rozwija sie w sposéb silnie spolaryzowany terytorialnie — metropolia wroctawska i jej
zaplecze koncentruja kapitat ludzki i gospodarczy, podczas gdy znaczna cze$¢ matych miast i
obszardéw peryferyjnych wchodzi w trajektorie trwatej depopulaciji.

Migracje kompensujg ubytki demograficzne jedynie punktowo, gtdwnie w najwiekszych osrodkach.
W skali regionu nie rownowazg one spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym ani narastajgcego
obcigzenia demograficznego.

System edukacji funkcjonuje w warunkach rosnacej nieréwnowagi przestrzennej: nadpodazy
infrastruktury i kadry w obszarach kurczacych sie oraz presji popytowej w strefach wzrostu, co obniza
jego efektywnosé i spéjnosc.

Rynek pracy bedzie zatem wchodzi¢ w faze strukturalnych niedoboréw, ktére nie wynikajg z
koniunktury, lecz z trwatych zmian demograficznych — szczegélnie w zawodach technicznych, ustugach
publicznych i sektorach wymagajacych srednich kwalifikacji.

Rekomendacje

Skoncentrowac interwencje rozwojowe w obszarach depopulacyjnych na utrzymaniu funkcji
podstawowych (ustugi, edukacja, dostepnosc), a nie na imitowaniu wzorcéw metropolitalnych.

W obszarach wzrostu zarzadzac presjg demograficzng poprzez planowanie przestrzenne, transport
i infrastrukture spoteczna.

Wzmocnic role miast subregionalnych jako lokalnych biegunéw stabilizacji demograficzne;j.
Rekomendacje dla systemu edukacji

Przejs¢ od statycznego planowania sieci szkét do dynamicznego zarzadzania popytem
edukacyjnym w uktadzie terytorialnym.
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e Silniej powigzac szkolnictwo ponadpodstawowe i wyzsze z lokalnymi i subregionalnymi rynkami
pracy.

e Rozwija¢ edukacje dorostych jako kluczowy element adaptacji do zmian demograficznych i
technologicznych.

Konkluzja

Przysztos¢ rozwoju Dolnego Slaska w coraz mniejszym stopniu zalezeé bedzie od tempa inwestycji
infrastrukturalnych, a w coraz wiekszym od zdolnosci regionu do zarzadzania kurczagcymi sie zasobami
ludnosci, ich przestrzenng koncentracjg oraz dopasowaniem systemu edukacji i rynku pracy do
trwatych zmian demograficznych.

Analiza koncentruje sie na uwarunkowaniach demograficznych i ich konsekwencjach dla systemu
edukacji w ujeciu terytorialnym.
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